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Enquadramento Regulamentar

e Desenvolvimento Local Dirigido pelas Comunidades Locais (art.2 32.2, 33.2, 34.2 e 35.2 do
Reg. 1303/2013 - regulamentacdo relativa as disposicdes comuns dos Fundos abrangidos
pelo Quadro Estratégico Comum, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coesdo (FC), Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP) no periodo de programagdo 2014-2020 (Fundos Estruturais e de Investimento
Europeus)) que se baseia na abordagem Bottom-up de Estratégias de Desenvolvimento
Local tipo LEADER.

e LEADER, (art.2 42.2, 43.2 e 44.2 do Reg. 1305/2013 - regulamentacdo relativa ao apoio ao
Desenvolvimento Rural pelo FEADER).

e Reg. (UE) 1407/2013 - relativo aos auxilios de minimis.

Racionalidade da Medida/A¢do e Prioridades e Dominios do

Desenvolvimento Rural

O Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, conhecido como abordagem LEADER no caso do
FEADER, é uma forma de abordagem de desenvolvimento territorial integrado apoiada por um ou
varios instrumentos politicos programados que financiam a execucdo das Estratégias de
Desenvolvimento Local (EDL) selecionadas e que pode ser financiada pelos varios Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento através dos respetivos Programas Operacionais.

As EDL correspondem a estratégias integradas e multissetoriais de desenvolvimento local,
promovidas pelas comunidades locais, através dos grupos de ac¢do local (GAL) que sdo parcerias
compostas por representantes dos interesses socioeconémicos locais, publicos e privados e incidindo
em territérios sub-regionais especificos tendo em conta as necessidades e potencialidades locais, a
ligacdo em rede e a cooperacao.

Principais prioridades do Desenvolvimento Rural alvo de apoio do FEADER as EDL:

Prioridade 2 - reforgar a viabilidade das exploragdes agricolas e a competitividade de todos os tipos
de agricultura em todas as regides e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo
sustentavel das florestas, no seguinte dominio: (a) melhoria do desempenho econdmico de todas as
exploragdes agricolas e facilitacdo da restruturagao e modernizagdo das exploragdes agricolas, tendo
em vista nomeadamente aumentar a participagdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo
mercado, assim como a diversificacdo agricola;

Prioridade 3 - promover a organiza¢do das cadeias alimentares, nomeadamente no que diz respeito a
transformacgdo e a comercializagao de produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestdo de riscos na
agricultura, no seguinte dominio: (a) aumento da competitividade dos produtores primarios
mediante a sua melhor integracdo na cadeia agroalimentar através de sistemas de qualidade, do
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acrescento de valor aos produtos agricolas, da promocdo em mercados locais e circuitos de
abastecimento curtos, dos agrupamentos e organizacdes de produtores e das organizacles
interprofissionais;

Prioridade 6 - promover a inclusdo social, a reducao da pobreza e o desenvolvimento econémico das
zonas rurais, no seguinte dominio: (a) facilitacdo da diversificagdo, da criacdo e do desenvolvimento
das pequenas empresas e da criacdo de empregos; (b) fomento do desenvolvimento local nas zonas
rurais;

Prioridade horizontal — Ambiente e Inovacgado

As EDL a apoiar deverdo privilegiar o apoio a operagées com cardcter inovador e prever como critério
de prioridade a ponderar na selecdo das operacGes no ambito da operacionaliza¢gdo das EDL, o seu
contributo para a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas.
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Operagao 10.1.1 PREPARAGAO E REFORGCO DAS CAPACIDADES, FORMAGAO E LIGAGAO

EM REDE DOS GAL

Caédigo CE
19.1 — Apoio preparatério
DESCRICAO DA OPERACAO

Os custos de preparacdo, que cobrem a criacdo de capacidades, a formacao e a ligacdo em rede com
vista a preparacao e execuc¢do de uma estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria.

TIPO DE APOIO

Ajuda ndo reembolsavel.

BENEFICIARIOS

AssociacOes de Desenvolvimento Local, GAL existentes ou outras parcerias locais (a definir pela AG).

DESPESA ELEGIVEL

Os custos de preparagdo, que cobrem a criagao de capacidades, a formacao e a ligagdo em rede com
vista a preparagdo e execu¢do de uma estratégia de desenvolvimento local de base comunitdria,
nomeadamente:

i) acOes de formacgdo para as partes interessadas locais;
i) estudos da zona em causa;

iii) custos relacionados com a elaboracdo da estratégia de desenvolvimento local de base
comunitdria, incluindo custos de consultoria e custos com ag¢des relacionadas com consultas as
partes interessadas com vista a preparagao da estratégia;

iv) custos administrativos (custos operacionais e com pessoal) de uma organizagdo que se
candidata ao apoio preparatdrio durante a fase de preparagao;

Este apoio preparatdrio é elegivel para as novas e atuais parcerias, independentemente de a
estratégia de desenvolvimento local dirigida pelas comunidades locais concebida pelo grupo de a¢do
local que beneficia do apoio vier a ser selecionada para financiamento pelo comité de sele¢do das
EDL e GAL criado, desde que a parceria que apresente a EDL tenha sido selecionada na primeira fase
de acreditacao.

PDR2020 4



GABINETE DE
G P P PLAMEAMENTO, POLITICAS GOVEEMNC DE MINISTERIG DA AGRICULTURA
E ADMINISTRACAD GERAL PORTUGAL E DO MAR

CONDICOES DE ACESSO

A definir pela Autoridade de Gestdo no ambito do Comissao de sele¢do dos GAL e EDL.

CRITERIOS DE SELECAO

A definir pela Autoridade de Gestdo no ambito do Comissdo de selecdo dos GAL e EDL.

NIVEIS E TAXAS DE APOIO

Previsto um apoio fixo de 25.000€.
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Operagao 10.2.1 IMPLEMENTAGAO DAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Cddigo CE

19.2 - apoio a realizacdo de operacdes no ambito das EDL
DESCRIGCAO DA OPERACAO

As principais tipologias de operacdes a apoiar pelo FEADER no ambito da abordagem LEADER
plurifundo apresentadas a seguir, e que deverdo servir de base para a elaboragdo e futura
operacionalizacdo das EDL, foram identificadas como aquelas que apresentam claras vantagens se
resultarem de um planeamento que dé resposta em simultaneo as necessidades de desenvolvimento
local e ao contributo especifico que o sector agricola e agroindustrial pode dar ao nivel de
intervencdes de pequena dimensdo com objetivos especificos de cariz local, excluindo-se algumas
tipologias de operagao habituais na abordagem LEADER tendo em conta o previsto DLBC plurifundos
que permitird o financiamento desse tipo de operagées por outros FEEI, nomeadamente o FEDER e o
FSE. A lista seguinte da tipologia de operacdes permite assim identificar os principais contributos que
se esperam do PDR Continente e da abordagem LEADER para o desenvolvimento local, podendo vir a
ser apoiadas outras tipologias de operacdo que se considerem essenciais para a prossecucdao dos
objetivos das EDL multissectoriais aprovadas e que ndo encontrem possibilidade de enquadramento
e de apoio pelos outros Fundos FEDER, FSE e FEAMP.

Principais dreas de apoio:
1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragoes agricolas

Apoio a pequenos investimentos nas exploragdes agricolas até um maximo de 25 000 € de
investimento, incluindo apoio a equipamentos de prevencdo contra roubos.

2 - Pequenos investimentos na transformacgdo e comercializagdao

Apoio a pequenos investimentos através da criagdo ou modernizagao de unidades de transformagdo
e comercializacdo de produtos agricolas que envolvam investimentos tangiveis e intangiveis de
pequena dimensdo até um maximo 200 000 € de investimento destinados a melhorar o desempenho
competitivo das unidades agroindustriais, garantindo simultaneamente a sustentabilidade ambiental
das atividades econdmicas. Por outro lado, uma forma essencial para o aumento do valor
acrescentado das atividades agricolas a nivel local corresponde a valorizagdo dos produtos locais de
qualidade, representando os pequenos investimentos na transforma¢do e comercializacdo desses
produtos uma importancia decisiva.
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3 - Diversificagdo de atividades na exploragao

Investimentos na diversificacdo de atividades na exploracdo para atividades ndo agricolas até um
maximo 200 000 € de investimento.

4 - Cadeias curtas e mercados locais

Criacdo de circuitos curtos / cadeias curtas de distribuicdo / comercializacdo de proximidade de
produtos agricolas e transformados incluindo os abrangidos por regimes formais de diferenciagdo
referentes a dreas de protecdo da natureza.

5 - Promogao de produtos de qualidade locais

Promocgdo de produtos de qualidade certificada e produtos locais, incluindo os abrangidos por
regimes formais de diferenciacdo referentes a areas de protecdo da natureza.

6 - Renovagao de aldeias

Preservacdo, conservacao e valorizacdo dos elementos patrimoniais locais (paisagistico e ambiental,
incluindo acBes de sensibilizagao).

TIPO DE APOIO

Apoios ndo reembolsaveis.

BENEFICIARIOS

1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragoes agricolas

Pessoas individuais ou coletivas que exer¢cam a atividade agricola

2 - Pequenos investimentos na transformagao e comercializagao

Pessoas singulares ou coletivas legalmente constituidas a data de apresentagdo da candidatura
3 - Diversificagao de atividades na exploragao

4 - Cadeias curtas e mercados locais

5 - Promocgao de produtos de qualidade locais

6 - Renovagao de aldeias

Em sede de operacionalizacdo, e tendo como base as disposicGes especificas do regulamento n?
1305/2013, serdo definidos os referenciais para aplicagdo generalizada ao nivel do PDR 2020 para as
tipologias acima referenciadas de 3 a 6.
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DESPESA ELEGIVEL
1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragoes agricolas
Sdo elegiveis as despesas associadas a investimentos tangiveis de pequena dimensao necessarios ao
desenvolvimento da atividade produtiva agricola, nomeadamente mdquinas, equipamentos,
pequenas construcdes agricolas e pecudrias, pequenas plantacdes plurianuais, incluindo apoio a

equipamentos de prevencdo contra roubos. Os meros investimentos de substituicdo ndo sdo
elegiveis. A aquisicdo de terras sdao custos ndo elegiveis.

2 - Pequenos investimentos na transformagao e comercializagao

Construgdo, aquisicdo, incluindo locacdo financeira, ou requalificacdo de bens imdveis; compra ou
locacdo-compra de mdaquinas e equipamentos novos, software aplicacional, estudos, propriedade
industrial, diagndsticos, auditorias, planos de marketing e “branding” e projetos de arquitetura e de
engenharia associados ao investimento.

Nao sdo elegiveis investimentos de substitui¢do.

3 - Diversificagdo de atividades na exploragao

Serdo consideradas elegiveis as despesas relacionadas com as atividades a desenvolver,
designadamente: elaboracdo de projetos; remodelacdo / recuperacdo de construcdes; construcdes
de pequena escala; aquisicdo de equipamentos; viaturas indispensdveis a boa execucdo do projeto;
outro tipo de despesas associadas a investimentos intangiveis.

Nao sdo elegiveis os custos de manutencao decorrentes do uso normal das instalacdes.

4 - Cadeias curtas e mercados locais

Serdo consideradas elegiveis as despesas relacionadas com as atividades a desenvolver,
nomeadamente: constituicdo da empresa; elaboragdo do projeto; aquisicdo de equipamentos;
construcdo ou obras de adaptacdo ou remodelacdo de edificios, despesas intangiveis diretamente
associadas a atividades comerciais.

N3o sdo elegiveis os custos de manutencdo decorrentes do uso normal das instalagdes.

5 - Promocgao de produtos de qualidade locais

By

A operagdo consiste no apoio ao desenvolvimento de atividades necessarias a informagdo e
promocdo especifica de produtos abrangidos por regimes de qualidade ou produtos locais,
enquadradas nomeadamente nas seguintes a¢des:

- Elaboracgdo de estratégias de marketing, agdes de promocgao e publicidade;
- Aquisicao de servigos de consultoria especializada.

6 - Renovagao de aldeias

Serdo consideradas elegiveis as despesas relacionadas com as atividades a desenvolver,
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designadamente: elaboracdo do projeto; obras de recuperacdo e beneficiagdo do patrimdnio
paisagistico e ambiental de interesse coletivo e seu apetrechamento; sinalética de itinerarios
paisagisticos, ambientais e agroturisticos; elaboracdo e divulgacdo de material documental relativo
ao patriménio alvo de intervencao; outro tipo de despesas associadas a investimentos imateriais.

CONDICOES DE ACESSO
1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas
a. Beneficidrios tém de deter contabilidade nos termos da legislacdo em vigor;

b. Projetos de montante de investimento igual ou inferior a € 25.000 que apresentem coeréncia
técnica, econdmica e financeira a ser avaliado em sede de modelo de analise;

2 - Pequenos investimentos na transformacgdo e comercializagao
Beneficiarios
a. Projetos enquadrados em setores com uma CAE na transformagdo e comercializacdo de
produtos agricolas do Anexo | do TFUE (matéria prima ou produto transformado).
b. Demostrarem situacdo econdmico e financeira equilibrada, em termos de autonomia
financeira (AF).

c. Disporem de contabilidade atualizada e organizada de acordo com as especificacdes do
Sistema Nacional de Contabilidade.

Projetos

a) Os projetos de investimento a apoiar terdo como dimensdo de Investimento o seguinte nivel:
> 10.000€ e < = 200.000 €

b) Os projetos de investimento devem evidenciar viabilidade econdmica e financeira, avaliada
pelos parametros habitualmente utilizados para esse efeito: TIR, VAL e Pay-Back, podendo-se

prever exce¢des a sua aplicagdo para projetos de natureza ambiental ou de melhoria da
eficiéncia energética.

3 - Diversifica¢do de atividades na exploragao

Projetos de investimento até 200.000 € e superiores a 10.000 €.

4 - Cadeias curtas e mercados locais

Projetos de investimento até 200.000 € e superiores a 5.000 €.

5 - Promogao de produtos de qualidade locais

Projetos de investimento até 200.000 € e superiores a 5.000 €.

No caso de planos apresentados em parcerias de agrupamentos e com um minimo de 3 produtos, ou

no caso da promoc¢do de novos produtos qualificados, o investimento podera atingir um maximo de
400.000 €.
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6 - Renovagao de aldeias

Projetos de investimento até 200.000 € e superiores a 5.000 €.

CRITERIOS DE SELECAO
1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragoes agricolas
a. Tipologia dos investimentos:
e Projetos que visem a protecdo e utilizacdo eficiente dos recursos;
e Pequenos melhoramentos fundidrios e plantagGes.
b. Pedidos apresentados por jovens agricultores;

c. Pedidos apresentados por beneficidrios que pertengam a uma Organizacdo ou Agrupamento
de Produtores.

2 - Pequenos investimentos na transformacao e comercializagdo
As candidaturas serdo selecionadas de acordo com os seguintes critérios:

a. Indice de Valor acrescentado gerado / Investimento;
b. Projeto apresentado por Organizacdao ou Agrupamento de Produtores;
c. Criagdo de novos postos de trabalho.

3 - Diversificagdo de atividades na exploragao

4 - Cadeias curtas e mercados locais

5 - Promocgao de produtos de qualidade locais

6 - Renovagao de aldeias

Em sede de operacionalizagdo, e tendo como base as disposi¢cdes especificas do regulamento n?
1305/2013, serdo definidos os referenciais para aplicacdo generalizada ao nivel do PDR 2020 para as
tipologias acima referenciadas de 3 a 6.

NIVEIS E TAXAS DE APOIO

Apresentam-se a seguir os niveis de apoio e de investimento maximos para as tipologias de operag¢do
prioritarias de financiamento pelo FEADER. Os GAL na implementacdo das suas EDL poderdo ter
alguma flexibilidade na sua aplicagao desde que dentro dos limites estabelecidos

1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes

Os apoios sdo concedidos para investimentos até 25.000€, sob a forma de subsidios ndo
reembolsaveis:

e 50% do investimento elegivel se a exploragdo se situar em regido menos desenvolvida ou
zona com condicionantes naturais ou outras especificas;
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e 40% do investimento elegivel nas outras regides,

sendo limitado a 25.000€ por beneficidrio durante o periodo de programacao.

Para determinadas tipologias de investimento podera prever-se a utilizagdo de custos simplificados,
na forma de custos unitarios.

2 - Pequenos investimentos na transformagao e comercializagao

Os apoios sao concedidos para um montante de investimento até 200.000€, sob a forma de subsidios
nao reembolsaveis até 35% do investimento elegivel, podendo atingir 45% se a unidade se situar em
regidao menos desenvolvida.

Limite de um montante de apoio por beneficidrio de 150.000€ durante o periodo de programacao.

3 - Diversificagdo de atividades na exploragao

Os projetos de investimento serdo apoiados até uma despesa elegivel de 200 000 €, de acordo com
as seguintes regras:

e Investimentos superiores a 10.000 €;

e Incentivo ndo reembolsavel até 40% das despesas elegiveis, sendo esse limite de 50%
qguando houver criagdo de postos de trabalho.

Limite de um montante de apoio por beneficidrio de 150.000€ durante o periodo de programacao. As
ajudas concedidas estardo conforme o Reg. (UE) 1407/2013 relativo aos auxilios de minimis.

4 - Cadeias curtas e mercados locais

Apoio a projetos de investimento até 200.000 €, de acordo com as seguintes regras:
e Investimentos superiores a 5.000 €;
e Incentivo ndo reembolsavel até 50% das despesas elegiveis.
As ajudas concedidas estardo conforme o Reg. (UE) 1407/2013 relativo aos auxilios de minimis.
5 - Promocgao de produtos de qualidade locais
Apoio a projetos de investimento até 200.000 €, de acordo com as seguintes regras:
e Investimentos superiores a 5.000 €;
e Incentivo ndo reembolsavel até 50% das despesas elegiveis.

No caso de planos apresentados em parcerias de agrupamentos e com um minimo de 3 produtos, ou
no caso da promoc¢do de novos produtos qualificados, o investimento podera atingir um maximo de
400.000 €.
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As ajudas concedidas estardo conforme o Reg. (UE) 1407/2013 relativo aos auxilios de minimis.
6 - Renovagao de aldeias
Apoio a projetos de investimento até 200.000 €, de acordo com as seguintes regras:

e Investimentos superiores a 5.000 €;

e Incentivo ndo reembolsdvel até 50% das despesas elegiveis.

As ajudas concedidas estardo conforme o Reg. (UE) 1407/2013 relativo aos auxilios de minimis.
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Acao 10.3 — Atividades de Cooperacao dos GAL

Operagao 10.3.1 COOPERAGAO INTERTERRITORIAL E TRANSNACIONAL DOS GRUPOS DE
ACAO LOCAL

Cadigo CE

19.3 — Preparacao e realizacdo de atividades de cooperacao

DESCRICAO DA OPERACAO
Esta submedida engloba duas tipologias de operacao:
1 - Cooperagdo interterritorial

Preparacdo e execugdo de Projetos de cooperagdo no interior de um Estado-Membro (cooperagéio
interterritorial).

2 - Cooperagao transnacional

Preparagao e execug¢do de projetos de cooperagao entre territdrios de vdrios Estados-Membros ou
com territdrios de paises terceiros (cooperagdo transnacional).

TIPO DE APOIO

Apoios ndo reembolsaveis.

BENEFICIARIOS
Grupos de Agdo Local (GAL) reconhecidos e outros parceiros ativos no desenvolvimento local.

DESPESA ELEGIVEL

Despesas decorrentes da agao conjunta dos GAL envolvidos na cooperagdo e relacionadas com a
preparacdo técnica dos projetos e respetiva execugdo: estudos de mercado, andlise do impacto
estratégico, aquisicdo de servicos de consultadoria, deslocacGes, acSes de informacdo e promogao,
despesas com instalagbes e equipamentos necessdrios a agao comum e outras diretamente
associadas a tipologia das agGes.
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CONDIGOES DE ACESSO

e As condicGes de elegibilidade estdo relacionadas com as tematicas de cooperagao que estdo
expressas nas EDL aprovadas.

e A cooperagao enquanto caracteristica intrinseca da abordagem LEADER, deve estar integrada
na EDL definida pelos GAL para os territérios intervencionados.

CRITERIOS DE SELECAO

Serdo definidos em sede de operacionalizacdo (ex: a pertinéncia da cooperagdao em relagdo aos
objetivos nas EDL, o contributo da cooperagdo na integracdo dos agentes locais em redes de
atividades estratégicas, o contributo da cooperacao para ampliar e multiplicar o impacto da EDL ou
na visibilidade do territério).

NIVEIS E TAXAS DE APOIO
Nivel de apoio até 90% dependendo do regime de auxilios de estado aplicavel.

A alocacdo financeira disponivel para apoiar os projetos de cooperacdo interterritorial e
transnacional tem como limite um maximo de 5% do total de despesa publica financiada pelo
FEADER incorrida no ambito da estratégia de desenvolvimento local de base comunitéria aprovada.

As ajudas concedidas estardo conforme o Reg. (UE) 1407/2013 relativo aos auxilios de minimis.

PROCESSO DE SELECAO

As candidaturas de projetos de cooperacdo sdo apresentadas, a AG, pelos GAL (ou outros parceiros
ativos no desenvolvimento local), procedendo-se a sua selecdo em conformidade coeréncia com as
temadticas de cooperagdo que estdo expressas nas EDL aprovadas.

A cooperagdo, enquanto caracteristica intrinseca da abordagem LEADER, deve estar integrada na EDL
definida pelos GAL para os territdrios intervencionados.

Para este efeito, a AG, ird: estabelecer um sistema de candidaturas permanente; tornar publico os
procedimentos administrativos relativos a selecdo dos projetos de cooperacdo transnacional, bem
como uma lista dos custos elegiveis.

A decisao dos projetos de cooperagdo, pela AG, tera lugar no mdaximo até 4 meses apds a data da
apresentacdo da candidatura.
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Acao 10.4 — Funcionamento e Animacao

Operagao 10.4.1 CUSTOS DE FUNCIONAMENTO E ANIMAGAO

Cadigo CE

19.4 - apoio aos custos de funcionamento e de animagao

DESCRICAO DA OPERACAO

Apoio ao desempenho das fun¢bes dos GAL relativas a implementagdo da estratégia de
desenvolvimento local e fun¢Ges de gestdo, acompanhamento e avaliacdo, enquanto érgao
intermédio de gestdo e de animacao do territério.

TIPO DE APOIO

Ajuda ndo reembolsavel.

BENEFICIARIOS

GAL - Grupos de Agdo Local

DESPESA ELEGIVEL

a) Os custos operacionais ligados a gestdo da execuc¢do da estratégia de desenvolvimento local de
base comunitaria que correspondem a despesas de funcionamento, despesas de pessoal, despesas
de formagdo, despesas ligadas as relagdes publicas, custos financeiros bem como despesas ligadas a
monitoriza¢do e avaliacdo da estratégia;

b) A animacdo da estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria a fim de facilitar o
intercdmbio entre as partes interessadas para fornecimento de informa¢bes e promogao da
estratégia e ajudar os beneficidrios potenciais a desenvolver operacGes e elaborar os processos de
candidatura.

CONDIGOES DE ACESSO

A definir pelos GAL no quadro da sua Estratégia.
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CRITERIOS DE SELECAO

A definir pelos GAL no quadro da sua Estratégia.

NiVEIS E TAXAS DE APOIO

Até 100% dos custos elegiveis. O montante de apoio a alocar aos custos operacionais e de animacdo
tém como limite maximo 25% do total de despesa publica financiada pelo FEADER incorrida no
ambito da estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria aprovada.
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INFORMAGAO ESPECIFICA DA MEDIDA

1- A abordagem LEADER envolve os seguintes 4 tipos de submedidas, correspondentes ao apoio dos
FEEI destinado ao desenvolvimento local de base comunitaria:

a. Apoio a formacao de novos GAL, e apoio ao reforco das capacidades, formacao e ligacdo em
rede dos GAL, tendo em vista a preparagao e implementacdo das EDL;

b. Apoio aimplementacdo das operagdes previstas na EDL;

c. Apoio a preparacao e implementacao das atividades de cooperacao do GAL;
Apoio a gestdo da execucdo da estratégia e animacgdo da estratégia de desenvolvimento
local.

2- O apoio preparatério ao desenvolvimento das parcerias e elaboragao das estratégias de
desenvolvimento local ndo serd veiculado através do LEADER start-up kit.

3- As candidaturas de projetos de cooperagdo sdo apresentadas a AG pelos GAL (ou outros parceiros
ativos no desenvolvimento local), procedendo-se a sua selecdo em coeréncia com as tematicas de
cooperacao que estdo expressas nas EDL aprovadas.

A cooperacdo, enquanto caracteristica intrinseca da abordagem LEADER, deve estar integrada na EDL
definida pelos GAL para os territérios intervencionados.

Para este efeito, a AG, ird: estabelecer um sistema de candidaturas permanente; tornar publico os
procedimentos administrativos relativos a selecdo dos projetos de cooperagdo transnacional, bem
como uma lista dos custos elegiveis.

A decisdo dos projetos de cooperagao, pela AG, terad lugar no maximo até 4 meses apds a data da
apresentacdo da candidatura.

4- Na segunda fase as parcerias pré-acreditadas apresentardo as EDL que serdo aprovadas com base
num processo de selecdo concorrencial entre os Grupos de Acdo Local (GAL) que terdo que
apresentar estratégias de desenvolvimento local e os correspondentes programas de agao.

Neste ambito competird aos érgdos da Administracdo Publica responsaveis pela execucdo das
politicas publicas pertinentes, a elaboracdo de orientagGes e especificagcbes, nomeadamente no que
respeita a definicdo de processos e critérios de sele¢gdo dos GAL e das estratégias de
desenvolvimento local, as fun¢Ges dos GAL, bem como os montantes e condi¢des especificas de
financiamento disponibilizados pelos Programas Operacionais, Fundos e Eixos Prioritarios.

No que se refere ao processo de selecdo das operagdes pelos GAL este devera assegurar que as
operacgdes respeitam ou sdo coerentes com a estratégia de desenvolvimento local, e os critérios de
selecdo estardo alinhados com as prioridades de acordo com o seu contributo para os objetivos e
metas das estratégias. Em simultdneo, o procedimento de sele¢cdo apresentado pelos GAL na EDL a
aprovar deverd ser nao discriminatério e transparente com critérios objetivos para a selecdo das
operagles, que evitem conflitos de interesses, que garantam que pelo menos 50 % dos votos nas
decisdes de selecdo correspondem a parceiros que ndo sejam autoridades publicas e que permitam
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uma selecdo por procedimento escrito.

Na andlise e selecdo das EDL, para além da descricdo da estratégia e dos seus objetivos sera
devidamente destacado e privilegiado o cardter inovador e integrado da estratégia, incluindo metas
e indicadores mensuraveis para os resultados ou realizacdes. (ex: novos mercados, novos produtos,
novas formas de fazer, inovagao social,...) e sera definido nas orientagGes e itens de analise e sele¢do
das EDL que estas devem prever como critério de prioridade na sele¢do das operacdes no ambito da
operacionalizacdo das EDL, o contributo das operacdes para a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas.

A primeira ronda de selecdo das estratégias de desenvolvimento local terd de estar concluida no
prazo de dois anos a contar da data da aprovacao do Acordo de Parceria. Ndo estando previsto que
tal acontecga, é necessario ressalvar que tal como previsto na legislacdo comunitdria, poderdo ser
selecionadas de forma excecional estratégias de desenvolvimento local apds aquela data, o mais
tardar até 31 de dezembro de 2017.

5- As EDL devem incidir em zona sub-regional especifica em que a popula¢do da zona ndo pode ser
inferior a 10.000 nem superior a 150.000 habitantes. Contudo, em casos devidamente
fundamentados estd previsto solicitar a Comissdo a derrogacdo dos referidos limites populacionais
de modo a ter em conta dreas com pouca ou muita densidade populacional ou de modo a assegurar
a coeréncia territorial das dreas abrangidas pelas estratégias de desenvolvimento local de base
comunitdria. Ndo estdo ainda identificados os casos de GAL e territérios em que a referida
derrogacdo pode vir a ser solicitada.

6- Tomando como exemplo concreto as parcerias de desenvolvimento local existentes no territério
nacional (Continente), desenvolvidas com apoios dos Fundos comunitdrios nos ultimos 20 anos, ficou
definida no Acordo de Parceria (AP) a possibilidade de potenciar o impacto das futuras EDL da
abordagem DLBC através da complementaridade dos apoios dos varios fundos comunitarios
disponiveis (FEADER, FEAMP, FEDER e FSE), tendo ficado previsto no AP e nos POR do continente, no
PDR 2020 e, futuramente, no PO MAR 2020, a promocdo de estratégias de DLBC, que permitam
aprofundar experiéncias de diversificagdo das economias de base rural e das zonas pesqueiras e
costeiras, bem como de promogdo da inovagdo social, na resposta a problemas de pobreza e de
exclusdo social, designadamente em territérios urbanos desfavorecidos e em territérios rurais ou
costeiros economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional, através dos seguintes
tipos de DLBC a desenvolver potencialmente:

* DLBC rural - Comunidades de base rural e agentes econdmicos, sociais e institucionais
intervenientes nos processos de desenvolvimento local e de diversificagdo e competitividade da
economia de base rural (abordagem LEADER), incidindo em territdrios com populacdo entre 10.000 e
150.000 habitantes, com possiveis excec¢bes destes limites populacionais em situagdes com
carateristicas territoriais especificas, devidamente fundamentadas;

* DLBC costeiro - Comunidades pesqueiras e costeiras e agentes econdmicos, sociais e institucionais
intervenientes nos processos de desenvolvimento pesqueiro e costeiro, incluindo em meio urbano, e
de diversificacdo e competitividade da economia de base pesqueira e costeira, incidindo em
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territdrios com populacao entre 10.000 e 200.000 habitantes;

» DLBC urbano - Comunidades de base urbana localizadas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto, bem como em centro urbanos de nivel superior, e agentes econdmicos, sociais e institucionais
intervenientes nos processos de desenvolvimento local, de diversificacdo e competitividade da
economia urbana de base local e de promocdo do emprego e da inovacdo e inclusdo social, incidindo
em territdrios urbanos desfavorecidos, com populacdo entre 10.000 e 150.000 habitantes
(considerando-se a possibilidade de derrogacdes, devidamente fundamentadas, que permitam o
abaixamento do limiar minimo para os 5.000 habitantes).

A operacionalizacdo dos DLBC sera concretizada através de duas fases distintas:

i a primeira, que se consubstanciara na pré-qualificacdo das parcerias e respetivas linhas
estratégias macro e territérios, que reinam as condicdoes adequadas a submissdo de uma
EDL e a constituicdo de um GAL com representatividade e capacidades adequadas;

ii. a segunda, objeto de um convite posterior dirigido apenas as parcerias pré-qualificadas, que
se consubstanciard na submissdo de EDL completas ao financiamento por parte dos
Programas Operacionais financiadores, com a consequente aprovacdo da EDL e
reconhecimento do GAL respetivo consubstanciado numa contratualizacdo entre as
Autoridades de Gestdo e os GAL.

A avaliacdo em ambas as fases, e para cada um dos tipos de DLBC, sera efetuada por uma Comissdo
de Avaliacdo constituida pelas Autoridades de Gestdo dos Programas financiadores, sendo apoiada
pelos servicos e organismos da Administracdo Publica responsaveis pela execucdo das politicas
publicas pertinentes, que para além de intervirem na definicdo das matérias relevantes, emitem
parecer sobre as EDL. Serd ainda apoiada por um parecer das Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas sobre a coeréncia da EDL proposta com as Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial NUTS III.

As candidaturas a primeira fase serdao objeto de apreciagdo nomeadamente das seguintes dimensdes
de andlise: a) Contributos para os resultados com base na apreciacdo do enfoque tematico e dos
objetivos apresentados; b) Qualidade da parceria, com base na apreciacdo da representatividade,
tanto tematica como setorial dos parceiros, bem como a natureza (publica ou privada) dos mesmos e
a apreciacdo da adequacdo do processo de envolvimento dos parceiros locais e c) Alinhamento com
as estratégias regionais e sub-regionais, nomeadamente as Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (NUTS Ill).

As candidaturas poderao ser apresentadas por qualquer parceria que se enquadre nos objetivos do
DLBC em causa e respeitando os seus requisitos, independentemente de ja ter sido ou ndo
reconhecido como GAL em anteriores periodos de programacgao. As parcerias constituidas devem
envolver, preferencialmente, instituicGes de base sub-regional ou local com intervencdo relevante
tanto ao nivel da sua esfera de atuagdao como no ambito territorial de intervengao, assegurando um
elevado grau de representatividade. Nestas parcerias, o conjunto de entidades publicas ou de
qualquer grupo de interesses individuais, ndo poderdo representar mais de 49 % dos direitos de voto
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em processos de tomada de decisao.

Caso a comissdao de selecdo das EDL instituido determine que a execucdao da estratégia de
desenvolvimento local de base comunitdria selecionada precisa do apoio de mais do que um Fundo,
designara de acordo com as regras e os procedimentos nacionais a definir na operacionalizacdo do
DLBC rural plurifundo, um Fundo principal para apoiar todos os custos operacionais e as atividades
de animacgdo. Para além das despesas referidas o Fundo principal podera também assegurar o
financiamento do apoio aos custos preparatdrios de constituicdo dos GAL e elaborac¢ao das EDL.

Dada a necessidade de demarcacdo prévia das elegibilidades de cada fundo, o modelo de articulagdo
institucional é decisivo para se assegurar a coeréncia e complementaridade entre estratégias e
implementagdo de instrumentos de politica num mesmo territério, sendo fundamental a articulagao
do nivel regional com o nivel local devendo ser promovida uma maior coeréncia e solidez estratégica
nas varias EDL e a estruturagao e integridade do territdrio.

7- Estdo previstos adiantamentos por parte do organismo pagador em condicGes ainda por definir.

8- A decisdo que aprova uma estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria indica as
dotacGes de cada um dos FEEI em causa. A decisdo define, igualmente, as responsabilidades pelas
tarefas de gestdo e controlo ao abrigo do programa ou dos programas relacionadas com a estratégia
de desenvolvimento local de base comunitdria. Para além do disposto, também as condi¢des de
elegibilidade das operagdes a financiar no ambito da EDL, os critérios e o processo de selecdo devem
vir ja expressas nas EDL propostas a aprovar pela AG.

A gestdo de cada abordagem DLBC selecionada sera formalmente contratualizada com a ou as
Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais financiadores. A referida contratualizagao,
sempre dependente da prévia aprovacdo da EDL prosseguida e dos respetivo programas de acdo e de
investimentos inclui, designadamente, os poderes delegados pela(s) Autoridade(s) de Gestdo e/ou
pelos organismos pagadores no caso do FEADER, os montantes e calendario dos financiamentos, os
compromissos assumidos em termos de investimentos, metas e resultados e os instrumentos e
mecanismos de lideranga, participagdo, prestacdo de contas, acompanhamento, monitorizagao,
avaliacdo e auditoria.

As Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais financiadores incluindo o PDR do Continente
sdo responsaveis por assegurar a nao duplicagao de elegibilidades entre Abordagens Integradas de
Desenvolvimento Territorial incidentes nos mesmos territorios.

A descricdo das competéncias da AG, OP e GAL bem como a descri¢cao do circuito financeiro serd
devidamente definida no ambito da legislacdo de implementagdo dos DLBC, podendo existir
diferencas consoante o FEEl em causa. A partida as competéncias de cada uma das entidades sdo as
definidas regulamentarmente podendo existir delegacdo de competéncias das AG e do préprio OP
IFAP nos GAL que apenas serdo concretizadas na altura da contratualiza¢do das EDL.

9- No ambito das Estratégias de Desenvolvimento Local a implementar via abordagem LEADER estdo
previstos tipologias de operagdes a apoiar que se enquadram nas medidas correspondentes aos
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artigos 352 (cooperagdo) e 202 (servicos basicos e renovacdo de aldeias).

No entanto, estas tipologias de operacgado, correspondentes ao apoio ao desenvolvimento de cadeias
curtas e mercados locais através da criacdo de circuitos curtos, cadeias curtas de distribuicdo,
comercializacdo de proximidade de produtos agricolas e transformados e a promoc¢ao de produtos
de qualidade locais, (artigo 352) bem como os apoios a renovagdo de aldeias através da preservagao,
conservacgao e valorizacao dos elementos patrimoniais locais (paisagistico e natural, incluindo agbes
de sensibilizagdo) (artigo 202), apenas serdo apoiadas pelo PDR 2020 via abordagem LEADER, ndo
existindo assim qualquer hipdtese de sobreposi¢cdo ou duplo financiamento da mesma operagao no
ambito do PDR 2020.
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